Lisa 2
Kohtkäitlussüsteemide registriinfo kogumine Alutaguse valla ja Kiili valla kogemuse näitel
Kohalik omavalitsus peab korraldama kohtkäitlussüsteemide registriinfo kogumise nii, et vajalikud andmed oleks olemas ja register täidaks oma eesmärki. Olemasolevate kohtkäitlussüsteemide registreerimine on küll ühekordne tegevus, aga võib osutuda mõnele omavalitsusele liiga koormavaks ning mõnel kohalikul omavalitsusel ei ole võimalik ja mõistlik kõiki kohtkäitlussüsteeme füüsiliselt kontrollida.
EHRi on kantud ühiskanalisatsiooniga ühendamata olemas olemasolevaid elamuid 152 000 ja keskmiselt on kohalikus omavalitsuses ühiskanalisatsiooniga ühendamata 1930 olemasolevat elamut. Kõige vähem kohtkäitlussüsteeme on Ruhnu vallas (62) ja Keila linnas (67) ning kõige enam on kohtkäitlussüsteeme Saaremaa vallas (8546).
Olemasolevate kohtkäitlussüsteemide korrastamine on küll ühekordne tegevus, aga võib osutuda mõnele omavalitsusele koormavaks. EHRi andemete põhjal võib järeldada, et kui kohalik omavalitsus kulutaks iga olemasoleva ja võrguga ühendamata elamu kanalisatsioonisüsteemi andmete korrastamiseks keskmiselt 1,5 tundi ja seda tööd tehtaks täiskohaga (160 tundi kuus), siis keskmiselt kuluks kohalikus omavalitsuses süsteemide korrastamiseks umbes poolteist aastat. Saaremaa vallas oleks ajakulu üle kuue aasta, Narva linnas neli aastat ja Lääne-Harju vallas ning Saue valla üle kolme aasta.
Kuna enamikul kohalikel omavalitsustel ei ole võimalik sellises mahus ressurssi ja tööjõudu panustada, et kohtkäitlussüsteemide registriinfot koguda, siis tuleks rakendada teisi tõhusamaid meetmeid.
Registriinfo kogumine on mõistlik jagada etappideks ning teha info kogumiseks koostööd vee-ettevõtete, purgijate ja teiste registripidajatega.
I ETAPP
Tegevus. Teha hoonestatud kinnistute väljavõte ehitisregistrist (EHR) koos kanalisatsiooni liigiga (puudub, võrk või lokaalne). Kõik hoonestatud kinnistud, mis asuvad asustusüksuses, kus puudub ühiskanalisatsioon, tuleb võtta kohtkäitlussüsteemide registris arvele, sest kui puudub ühiskanalisatsioon, siis saab olla kasutusel vaid reovee kohtkäitlussüsteem.
Järgnevalt tuleks kõrvutada ühiskanalisatsiooniga kaetud asustusüksuste hoonestatud alad vee-ettevõtete andmetega ja selgitada välja, millised hoonestatud kinnistud on ühiskanalisatsiooniga liitunud.
Ülevaade Alutaguse vallas ja Kiili vallas tehtust. Tehti EHRi väljavõte. EHRi väljavõte sisaldas asustusüksuse nimetust, katastritunnust, EHRi koodi, täisaadressi, seisundit (olemas, püstitamisel, lammutamisel jne), kasutusotstarvet (üksikelamu, abihoone, suvila jne), esmast kasutuselevõttu, infot kanalisatsiooni kohta (puudub, võrk või lokaalne jne) jne.
Väljavõte tehti Kliimaministeeriumi abiga, kuna EHR oli sel hetkel Kliimaministeeriumi haldusalas.
Tulemus kuvati valla geoportaali kaardile ning info paremaks ülevaateks võeti abiks ka Eesti topograafia andmekogu (ETAKi) kiht, misjärel tekkisid andmed hoonestatud kinnistute kohta, mida näiteks EHRis ei olnud.
Andmed edastati vee-ettevõtetele selgitamaks välja, millised kinnistud ei ole liitunud ühiskanalisatsiooniga.
Seejärel registreeriti kinnistud, millega tuleb tegeleda, kuid automaatselt kohtkäitlussüsteemi seal ei fikseeritud.
Tulem. Tuvastati hoonestatud kinnistud, mis pole liitunud ühiskanalisatsiooniga, kus on eelduste kohaselt kasutusel reovee kohtkäitlussüsteemid. Kohtkäitlussüsteemide registrisse tekkis nimekiri kinnistutest, mille kohtkäitlussüsteemid tuleb arvele võtta.
II ETAPP
Tegevus. Selgitamaks välja, millised kohtkäitlussüsteemid on hoonestatud kinnistutel, mis ei ole ühiskanalisatsiooniga liitunud, on kõige tõhusam viis purgijate kaasamine, kuna teenuse osutamisel on just purgija see, kellel on järelevalve tegemiseks olulist infot süsteemi asukoha, tüübi, mahutavuse, tühjendamise ja seisukorra kohta ning purgija käib teenuse osutamiseks füüsiliselt kinnistutel.
Tavaliselt tuleb reovee kohtkäitlussüsteemi tühjendada kord aastas ja kui kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil olevad kohtkäitlussüsteemid on kaetud purgimisteenusega, siis umbes aastaga on võimalik enamik vajalikust infost koondada kohtkäitlussüsteemide registrisse ja seda ilma, et kohalik omavalitsus enda ja kohtkäitlussüsteemi omaniku aega rohkem peaks kulutama.
Ülevaade Alutaguse vallas ja Kiili vallas tehtust. Kui esimeses etapis selgitati välja hoonestatud kinnistud, mis ei olnud ühiskanalisatsiooniga liitunud, siis hakati otsima võimalusi vajaliku info (süsteemi asukoht, tüüp, mahutavus jne) koondamiseks. Selleks rakendati erinevaid viise.
1) Lisaks I etapis tehtud EHRi väljavõttele tehti veel üks väljavõte ehitise nimetust ja ehitise koordinaate koht, kuna alates 2015. a on üksikud kohtkäitlussüsteemid (mahutid ja puhastid) sisse kantud eraldi rajatistena, mille juures on ka koordinaadid. See info lisati registrisse, aga enamiku süsteemide kohta siiski info puudus.
2) Kiili vald proovis ka info koondamisel kaasata kohtkäitlussüsteemide omanikke. Selleks palus Kiili vald Kiili valla iseteeninduskeskkonnas SPOKU kohtkäitlussüsteemi omanikul esitada info oma süsteemi kohta. Küsimustiku tegemine SPOKUs ei olnud väga ajakulukas ega nõudnud lisaraha, aga kõige rohkem kulus aega Riigi Infosüsteemi Ameti (RIA) otsusele taotlus rahuldada, kuna Kiili ootas RIA-lt luba küsida andmeid, et SPOKU kaudu mass-saatmine teha. Lisaks kulus ressurssi info levitamisele. Küsimustik lisati kodulehele ja ka kohalikku ajalehte, teavitati ka Facebookis. Küsimustik oli üsna edukas ja sellele andis tagasiside 30% kirja saanutest.
Selle lahenduse miinus on asjaolu, et kohtkäitlussüsteemi omanik ei oska lisada infot, millisesse purglasse reovesi veeti, ning mõnikord ei teata ka, kes osutas purgimisteenust. Lisaks ei pruugi mõni süsteemi omanik teha ka vahet, kas tal on mahuti või omapuhasti ning milline on süsteemi mahutavus.
3) Purgijate kaasamiseks tegi Alutaguse vald Excelis tabeli, mida palus purgijatel täita ning kord kuus esitada. Kiili vald (ja hiljem ka Alutaguse vald) tegi purgijatele geoportaali kaudu telefonirakenduse, mille vahendusel saavad purgijad edastada info tühjendatud kohtkäitlussüsteemide (asukoht, maht, tüüp, seisukord) ning tühjendamise info kohta (välja pumbatud reovee maht). Telefonirakenduse tegemine ei olnud ajamahukas ning ei eeldanud ka lisaarendusi ega lisaraha. Purgijate kaasamisel on ajakulu ja töökulu võrreldes koondatud info mahuga kõige optimaalsem.
Tulem. Selgitatakse välja, millist tüüpi süsteemid kinnistutel on, milline on süsteemide mahutavus, millised on süsteemide täpsed koordinaadid, kes osutavad purgimisteenust, millal süsteeme tühjendati ja milline on süsteemide seisukord.
III ETAPP
Tegevus. Kontrollitakse kohtkäitlussüsteeme kohapeal. Kui kohalik omavalitsus on umbes aasta (suvilate piirkonnas võib see aeg olla pikem) purgijatega koostööd teinud, siis tulevad esile kinnistud, keda peaks kohalik omavalitsus ise kontrollima. Kontrolli eesmärk peaks olema välja selgitada, millised süsteemid kinnistul on, koos muu vajaliku infoga (mahutavus, asukoht, seisukord jne), ning miks ei ole aasta jooksul süsteemi tühjendatud. Süsteemi harvemaks tühjendamiseks võib olla erinevaid põhjuseid ja vajaduse korral tuleb selle kohta teha vastav märge kohtkäitlussüsteemide registrisse.
Selleks, et teha valik, milliseid kinnistuid esmajärjekorras kontrollida, saab selles etapis tuge ka teistest registritest. Näiteks võib abi olla jäätmevaldajate registrist, kuna võib järeldada, et kinnistul, kus tekib olmejäätmeid, tekib ka reovett. Jäätmevaldajate register annab ka infot, millisel kinnistul viibitakse hooajaliselt, kuna jäätmevaldaja saab näiteks veo talveperioodiks peatada.
Ülevaade Alutaguse vallas ja Kiili vallas tehtust. Selle etapini pole veel jõutud, kuna praegu on pooleli koostöö purgijatega. Alutaguse vallas on plaanis, et kohtkäitlussüsteemide kohta koguvad infot peamiselt ehitustoimingute käigus ehitusspetsialist (ehituslubade, kasutuslubade ja projekteerimistingimuste menetlemisel), keskkonnaspetsialist puurkaevude menetluse käigus ning ehitusjärelevalvespetsialist. Tõenäoliselt eraldi lausalist kontrolli teha ei plaanita.
Tulem. Tegeletakse nende hoonestatud kinnistutega, kus ei ole aasta jooksul osutatud purgimisteenust ja mis ei ole liitunud ühiskanalisatsiooniga. Vajaduse korral täiendatakse kohtkäitlussüsteemide registris olevat infot (näiteks lisatakse märge, et kinnistul on kompostitav kuivkäimla, kinnistut ei kasutata jne). Tuvastatakse süsteemid, mis ei vasta nõuetele. Tuvastatakse purgimisteenuse osutajad, kellest kohalik omavalitsus ei olnud teadlik.
